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JAVNA NABAVA - ALAT ZA ZASTITU DOMACE OPERATIVE

Nepostena konkurencija - najveca
prepreka razvoju gradevinskog sektora

Hrvatske gradevinske tvrtke suocavaju se s izazovima u
osiguravanju referenci i operativne snage koje su potrebne za
velike infrastrukturne projekte, dok strani ponudaci koriste
propuste u regulativi i javnoj nabavi te nude umjetno niske cijene
na stetu hrvatskoga gospodarstva i domacih radnika.

Domaca gradevinska industrija pripre-
ma se za veliki investicijski val u ce-
stogradnju i obnovu Zeljeznicke infra-
strukture, koji je kroz najave natjecaja u
Hrvatskoj procijenjen na 11,2 milijarde
eura, uz velike najave iz Slovenije i dru-
gih zemalja regije, no sve veciizazov do-
macim tvrtkama za izgradnju dovoljno
velike operative i kvalitetnih referenci
za konkuriranje u velikim projektima ¢ini
nepostena konkurencija iz trecih zema-
ljia. To se ponajprije odnosi na tvrtke iz
Turske i Kine koje koriste nedostatke
domace regulative, inspekcijskog nad-
zora i procesa javne nabave pa umjet-
no niskim cijenama dobivaju poslove na
kojima grade svoju operativu i EU refe-
rence, ugroZavajuci razvoj punog poten-
cijala domaceg sektora. To su porucili
predstavnici HUP-Udruge poslodavaca
graditeljstva i Sindikata graditeljstva
Hrvatske.

Domaci gradevinski sektor u proteklom
je razdoblju rastao brze od EU-ova pro-
sieka. Porast realizacije po radnome
mjestu u osam godina povecan je za 28
posto, od kraja 2019. do kraja prve po-
lovine 2024. ukupna primanja zaposlenih
u sektoru porasla su ¢ak 55,3 posto ili
gotovo 3,5 puta vise od EU-ova prosje-
ka, a zaposlenost je porasla 24,5 posto,
na vise od 118.000 ukupno zaposlenih
u sektoru. Istodobno je zaduZenost vi-
Sestruko smanjena (omjer neto duga i
EBITDA-e paojes8,1xu2019.na 2,6xu
2023.). Ti podaci pokazuju da gradevinski
sektor raste i da je stabilan, no zbog izo-
stanka velikih infrastrukturnih projekata

u zemlji u posljednjih petnaestak godina
te znatnog smanjenja sektora nakon fi-
nancijske krize gradevinska operativa i
dalje nije na razini na kojoj je bila sredi-
nom dvijetisucitih, a reference za velike
projekte koje moraju imati tvrtke i inze-
njeri su pred istekom.

U HUP-Udruzi poslodavaca graditeljstva
istiCu da postoje znanje i potencijal za
iskorak u velikim infrastrukturnim projek-
tima, Sto bi domaci sektor znatno osna-
Zilo i tehnoloski i kadrovski i financijski te
dodatno pojacalo doprinos gradevinskog
sektora ukupnome gospodarstvu Hrvat-
ske. Pritom upozoravaju da im uz jaku EU-
ovu konkurenciju s kojom se nose na trzi-
Stu sve vedi izazov predstavlja nepostena
konkurencija iz treCih zemalja, najvise iz
Turske i Kine, koja umjetno niskim cijena-
ma cilja velike projekte, ali se javljaju i na
natjeCaje sve nizih pragova vrijednosti, Sto
posebno zabrinjava domace tvrtke.

Predstavnici HUP Udruge poslodavaca graditeljstva
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Nelojalna konkurencija iz trecih zemalja ima negativan utjecaj na domacu operativu

Protiv neposStene konkurencije iz tih
zemalja bore se diljem EU-3, i to po-
najprije prilagodavajuci regulativu i
praksu javne nabave, iskljucujuéi po-
nudace koji ne mogu dokazati posti-
vanje lokalnih propisa, posebno onih
iz radnog prava, ali i reference i ostale
elemente ponude koje jamce standard
kvalitete, a za koje je neophodna pri-
sutnost na trzistu. Veliki preokret u
smjeru zastite pravedne trziSne uta-
kmice omogucila je i nedavna presu-
da Suda EU-a u predmetu C-652/22 |
Kolin Insaat Turizam Sanayi ve Ticaret
koja nalaze da se gospodarski subjekti
iz trec¢ih zemalja koje nisu sklopile me-
dunarodni sporazum u podrucju javne
nabave s EU-om ne mogu pozivati na
jednako postupanje u projektima javne
nabave u EU-ovim ¢lanicama.

Strucnjaci iz HUP-ove Udruge poslo-
davaca graditeljstva smatraju vaznim
i neophodnim ukljuciti se u procese
najavljenih velikih natjecaja za cesto-
gradnju poput izgradnje dionica A1
— Dubrovnik te za projekte na Zzelje-
znickoj mrezi u Hrvatskoj, konkretno
na nizinskoj pruzi Zagreb - Rijeka.
Takoder smatraju da je potrebno i re-
definirati mehanizam EU-a kao zastitu

od subvencioniranih tvrtki iz trecih ze-
malja koji je na razini EU-a postavljen
na nabave vrijednosti od 250 milijuna
eura, dok bi za tzv. male ¢lanice ta gra-
nica trebala biti spustena na 50 mili-
juna eura, za Sto se zalazu Hrvatska i
Slovenija.

Veljko Nizeti¢, ¢lan IzvrSnog odbora
HUP-Udruge poslodavaca graditelj-
stva, istaknuo je da veliki infrastruk-
turni projekti imaju velik pozitivan
utjecaj na gospodarstvo, jer njihova
provedba potice angazman domacih
dobavljaca, proizvodaca opreme i in-
Zenjera, omogucuje ulaganje u doma-
¢u gradevinsku operativu te doprinosi
stvaranju vrijednih referenci za doma-
ce turtke. Takoder je istaknuo kako
prepustanje tih projekata nepostenoj
konkurenciji, koja dovodi vlastitu ope-
rativu i radnu snagu, smanjuje poziti-
van utinak investicija na domace gos-
podarstvo. Time se ograniava razvoj
domacih tvrtki, koje bez znatnih refe-
renci i operative ostaju usmjerene na
manje lokalne projekte bez izvoznog
potencijala.

Strucnjaci iz HUP-Udruge poslodava-
ca graditeljstva istaknuli su da velike
razlike u ponudama koje na javnim na-
tje€ajima nude turtke iz Turske i Kine

mogu nastati jedino na zaobilazenju
domace regulative i standarda, najve-
¢im dijelom na nepridrzavanju kolek-
tivnih ugovora, ili pak na temelju znat-
nih subvencija iz mati¢nih zemalja.
Kao primjer naveli su umjetno niske
ponude kineskih tvrtki na natjecaju u
cestogradnji na dionici Staro Petrovo
Selo — Pozega te na dionici Vucevica
kod Splita. Rije¢ je o projektu “Spojna
cesta Cvoriste Vucevica na A1 - Cvori-
Ste na DC8 (bez ¢vorista na DC8), od
KaStela do sjevernog portala tunela
Kozjak, ukljucujuéi tunel”.

Iz Sindikata graditeljstva Hrvatske
(SGH) upozoravaju da imaju jako losa
iskustva s nekim tvrtkama iz trecih
zemalja angaziranima na projekti-
ma u Hrvatskoj, naprimjer, s turskom
gradevinskom tvrtkom Cengiz i njezi-
nim podizvodacima, po pitanju pra-
cenja primjene granskoga kolektiv-
nog ugovora u podrugju placa. Naime,
navedene tvrtke ne samo da odbijaju
dati podatke o bruto placama u po-
stupcima provjera koje provodi SGH,
nego zabranjuju radnicima sindikalno
uclanjivanje i organiziranje. S druge
strane, za neke druge tvrtke iz trecih
zemalja koje su dostavljale podatke
SGH ne moze potvrditi njihovu vjero-
dostojnost jer ih nije mogao provjeriti
s radnicima.

Jasenka Vuksi¢, predsjednica Sindika-
ta graditeljstva Hrvatske, rekla je da,
iako zakonodavni okvir omogucuje in-
spekciju rada i poreznoj upravi nadzor
obracuna i isplata placa ugovorenih
kolektivnim ugovorom s proSirenom
primjenom na cijeli gradevinski sektor,
u praksi taj sustav nadzora ne funkci-
onira. Istaknula je da postoje saznanja
kako se na gradiliStima tvrtki iz trecih
zemalja, ali i nekih nepostenih domacih
tvrtki, radnicima isplacuju znatno niza
primanja od minimalno ugovorenih pre-
ma sloZenosti posla. Dodatno, dio bru-
to plata kompenzira se neoporezivim
primanjima, Sto negativho utjeCe na
buduce mirovine tih radnika. Istaknula
je potrebu za uvodenjem ucinkovitijih
nacina provjere postivanja kolektivnih
ugovora na gradilistima i predlozila da
dokaz o pridrzavanju kolektivnog ugo-
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Javna nabava mora postati alat za zastitu domace operative

vora postane obavezan element u po-
stupcima javne nabave.

Darko Jambrekovic iz IzvrSnog odbora
HUP-Udruge poslodavaca u graditelj-
stvu rekao je da oni ne traze zastitu ni
subvencije kao Sto je to slucaj s tvrtka-
ma koje dolaze iz trecih zemalja kao Sto
su Kina i Turska, a sve su prisutnije na
hrvatskome trzistu. Traze iskljucivo fer
trziSno natjecanje i osiguranje da se svi
koji rade u Hrvatskoj i sudjeluju u jav-
nim nabavama drZze zakona i standar-

da. NeposStena konkurencija u ovoj fazi
razvoja sektoraima pogubne posljedice
po cijeli sektor koje Ce biti dugorocne.
S obzirom na brojne manjkavosti u re-
gulativi, ali i u praksi, koje koristi nepo-
Stena konkurencija, vazno je uskladiti
Zakon o javnoj nabavi i standardizirati
praksu javnih narucitelja na svim ra-
zinama, Sto su uostalom napravile ili
rade druge EU-ove ¢lanice koje imaju
problema s nepostenom konkurenci-
jom. Primjer presude protiv turske turt-

ke koji je postao dio EU-ove regulative
savrsen je primjer koji se mora imple-
mentirati u domacu praksu.

Hrvoje Stojic, glavni ekonomist HUP-a,
zaklju€io je da je gradevinska industrija
vazna sastavnica svakoga gospodar-
stva koja moze stvarati visoku dodanu
vrijednost ¢itavome gospodarstvu, Sto
ovisi o slozenosti i veli¢ini projekata na
kojima je angazirana. Veliki gradevinski
sustaviovise o velikim infrastrukturnim
projektima, a veliki investicijski ciklus u
infrastrukturu koji pocinje u Hrvatskoj
i regiji najbolja je prilika da se domaci
gradevinski sektor dodatno ojaca i po-
stane sposoban za jaci izvozni iskorak.
Strucnjaci okupljeni u HUP-Udruzi poslo-
davaca graditeljstva pozorno prate pro-
ces javnog nadmetanja na pet projekata
(cestovni projekti kod Dubrovnika, Rijeke
i OmisSa te projekt zeljeznicke pruge Hr-
vatski Leskovac — Karlovac) ukupne vri-
jednosti vece od 1,1 milijardu eura, koji
su vrlo vazni za osiguravanje izgradnje
domace operative i referenci, pa apeli-
raju na javne narucitelje da iskoriste sve
postojete mehanizme osiguravanja fer
trziSnog natjecanja te da sprijeCe nepo-
Stenu konkurenciju.

Izvor: HUP
Fotografije: PIXELL, CROPIX
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